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СТРАХОВАНИЕ ЛЕСОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: КОМУ ЭТО ВЫГОДНО
За последние 15 лет предпринимается третья попытка ввести лесное хозяйство вместе с федеральным имуществом – землями лесного фонда в страховой рынок, руководствуясь при этом «благородным» предлогом – улучшить состояние лесов, смягчив негативные экологические и экономические последствия трудно прогнозируемых природных явлений (стихийных бедствий). При этом, как и при ранее проведенных реформах в лесном секторе экономики, полностью игнорируется зарубежный опыт управления лесами, находящимися в государственной собственности и используемых на базе разных форм частно-государственного партнерства.
Реальность зарубежного опыта такова, что леса, находящиеся в государственной собственности, нигде не являются объектом страхования в качестве земельных участков, а все негативные последствия стихийных бедствий предупреждаются или устраняются с привлечением бюджетных средств, находя для этих целей приемлемые формы финансирования (прямые субсидии, корректировка налоговых выплат или платежей за используемые ресурсы).
Средства бюджета рассматриваются в качестве самого надежного контролируемого источника финансирования затрат на борьбу с лесными пожарами, нападением вредителей, на устранение последствий ветровалов и других стихийных бедствий.

Когда леса, находящиеся в государственной собственности, используются частным бизнесом на условиях концессий (например, в Канаде), концессионер регулирует все свои отношения с органом государственной власти в плане предупреждения или ликвидаций последствий стихийных бедствий исключительно условиями концессионного соглашения, не прибегая при этом к услугам третьих лиц, включая страховые компании.

При частном лесовладении страхование лесов является добровольным. Решение страховать лесной участок или нет принимает лесовладелец, ориентируясь на наличие реальных рисков, обусловленных долгосрочными прогнозами пожарной опасности, лесопатологического мониторинга и мониторингавозникновения других природных явлений, оказывающих негативное воздействие на состояние лесов.
Рассматривая возможности страхования лесов в Российской Федерации, необходимо руководствоваться следующими положениями:

1. Лесные земли как федеральное имущество может страховать только их собственник – Российская Федерация в лице уполномоченных для этой цели органов федеральной исполнительной власти, имеющих соответствующие территориальные органы в субъектах Российской Федерации. И как следствие в условиях осуществленной децентрализации лесоуправления, когда основные полномочия в сфере лесных отношений принадлежат органам государственной власти субъектов Российской Федерации, выбор организаций – страхователей лесных участков затруднен или даже практически невозможен.

Дело в том, что передав органам государственной власти субъектов РФ полномочия, Российская Федерация не передала им права федеральной собственности на лесные участки.

2. Лесной участок как объект страхования должен обязательно иметь стоимостную оценку, дифференцированную с учетом характеристик лесных ресурсов и условий их эксплуатации.

При отсутствии частной собственности на леса, а следовательно, оборота лесных земель, получить реальную оценку их стоимости невозможно.

Любая директивно осуществленная оценка лесных земель требует ее признания страховщиком, что будет затруднительным и конфликтным делом.

К тому же в условиях, когда отсутствуют рыночные отношения в лесохозяйственном производстве, а цена древесины на корню директивно назначается через минимальные ставки платы за нее, создание нормативной базы для стоимостной оценки лесных земель может стать длительным, трудоемким и весьма затруднительным процессом.
3. Выполненные арендаторами лесных участков лесохозяйственные работы, а также созданные ими законченные лесохозяйственные объекты (например, молодняки в возрасте перевода в лесопокрытую площадь) не могут быть в настоящее время объектами страхования по следующим причинам:

· результаты лесохозяйственных работ не признаются продукцией, а следовательно, отсутствует процедура ее приемки и оплаты по рыночным ценам,

· при осуществлении лесохозяйственной деятельности арендаторами за счет их средств и при отсутствии возмещения этих средств со стороны государства себестоимость лесохозяйственных работ и законченных объектов в качестве страховой базы не определяется.
4. Отсутствует информационная база для классификации и оценки страховых рисков исходя из повторяемости стихийных бедствий и их масштабности применительно к различным возможным объектам страхования (лесные участки со спелыми и перестойными насаждениями, лесные участки с искусственно созданными молодняками и т.п.).
5. Страхованию подлежат только риски, создаваемые непредвиденными обстоятельствами, в частности природными явлениями. 

Предметом страхования не могут быть риски, обусловленные невыполнением сторонами хозяйственных договоров их обязательств. Речь идет, в первую очередь, о рисках при невыполнении договорных обязательств арендаторами лесных участков, в результате чего ухудшается состояние лесов из-за неудовлетворительного качества лесовосстановительных работ, приводящего к нежелательной смене древесных пород, эрозии лесных почв и прочим негативным экологическим последствиям.

В данном и других подобных случаях страховые компании не могут быть посредниками в регулировании конфликтных ситуаций в отношениях между сторонами хозяйственных договоров, заменяя судебные или арбитражные процедуры.

Порядок возмещения вреда, наносимому лесам как федеральному имуществу в результате действий хозяйствующих субъектов, должен определяться исключительно условиями договоров, а хозяйственные споры – разрешаться в судебных инстанциях.

Исходя из сказанного поступающие предложения использовать систему страхования в качестве меры, позволяющей взыскивать с лесопользователей задолженность по платежам за использование лесов, являются не состоятельными как с правовой, так и с организационной точек зрения.

Изложенные выше положения значительно ограничивают возможности страхования лесов в качестве меры, способствующей их воспроизводству, охране и защите.

Центральным вопросом является и выбор субъекта лесных отношений, на который возлагается бремя страховых выплат.

Экономически не оправданным является вариант обременения страховыми выплатами федерального и регионального бюджетов по причинам, изложенным выше: во всех случаях возврат средств на ликвидацию последствий по страховым рискам будет меньше, чем бюджетные отчисления страховым компаниям на ту сумму, которую компании израсходуют на свое содержание.
Дополнительное финансовое обременение страховыми выплатами частного бизнеса опасно по своим последствиям, одним из которых является уход бизнеса в теневую экономику, в сферу нелегальной коррупционной деятельности.

Финансовое состояние малого и среднего бизнеса, арендующего лесные участки, за последние годы значительно ухудшилось. Этому способствовали:
- возложение на арендаторов лесных участков финансовой ответственности за ведение лесного хозяйства,

- установление отчислений в страховые социальные фонды в размере 34% вместо прежних 26% от средств на оплату труда.

В названных условиях и в ожидании планируемого повышения минимальных ставок платы за древесину на корню частный бизнес, не будучи собственником лесов, не имеет никакой мотивации к страхованию лесов, и, соответственно, будет искать легальные и нелегальные формы противодействия введению дополнительного финансового обременения.

Реальные возможности для страхования лесов могут быть созданы лишь при условии признания лесохозяйственной деятельности предпринимательством, а выполненных работ и созданных законченных лесохозяйственных объектов – продукцией с оплатой последней по договорным рыночным ценам.

В первую очередь, речь идет о признании готовой продукцией молодняков в возрасте их перевода в лесопокрытую площадь, созданных искусственным, естественным или комбинированным способами.
Что касается страховых рисков, то лесные участки,   представленные молодняками, наиболее  подвержены стихийным бедствиям (лесные пожары, вредители),и, как правило, теряют при этом полностью свою потребительную стоимость в отличие от приспевающих, спелых и перестойных насаждений, где древесина на корню в поврежденных пожарами или вредителями насаждениях может быть реализована в качестве товарной продукции.
Признание молодняков готовой лесохозяйственной продукцией обязывает федеральные органы исполнительной власти разработать и утвердить:

1. Стандарты или технологические условия, регламентирующие качество молодняков в возрасте их перевода в хозяйственно ценные насаждения,

2. Методические рекомендации к планированию затрат и установлению контрактных (договорных) цен на законченные объекты лесовосстановления,
3. Положение о финансировании затрат на создание молодняков по одному из двух возможных вариантов:

– хозяйствующий субъект финансирует незавершенное производство, привлекая для этой цели льготные банковские кредиты с возвратом последних при оплате готовой продукции по договорным ценам,

- заказчик лесовосстановительных работ (арендодатель при организации использования лесов на базе договора аренды) финансирует незавершенное производство через приемку и оплату ежегодно выполняемых работ, используя процентное отношение их стоимости к договорной цене готовой продукции по аналогии с финансированием долговременных объектов в строительстве.

4. Административный регламент выполнения государственной функции «управление лесовосстановлением», содержащий административные процедуры, обеспечивающие планирование, финансирование, производство, приемку готовой продукции (созданных молодняков) и ее оплату.
При наличии названных выше нормативных документов страхование рисков обеспечивается включением в состав затрат на создание молодняков дополнительной статьи «страхование рисков», размер которой целесообразно определять в процентном отношении к полной себестоимости лесовосстановительных работ.
Таким образом, хозяйствующий субъект, выполняя лесовосстановительные работы, создает финансовые средства, поступающие в распоряжение страховой компании в соответствии с заключенным договором страхования. Эти средства возвращаются хозяйствующему субъекту в случае гибели молодняков или частичной утраты их качества в результате стихийных бедствий.

Сложным техническим вопросом при реализации предлагаемого варианта страхования лесовосстановительных работ является обоснование норматива страхового риска в виде процента, на основании которого производится расчет страховых выплат.
Так как экономическая организация лесовосстановительных работ с их приемкой и оплатой по конечным результатам отсутствует, отсутствует и информация о размере убытков, обусловленных стихийными действиями, с их дифференциацией по условиям лесовосстановления и лесовыращивания.

Решить этот вопрос можно, лишь  прибегнув к экспертной оценке результатов лесовосстановления, разделяя при этом убытки от стихийных бедствий и убытки от неудовлетворительной организации лесовосстановительных работ.

С учетом всего сказанного очевидно, что даже если объектом страхования сделать только лесовосстановительные работы, потребуется длительный подготовительный период с изменением лесного законодательства, с разработкой большого количества нормативных документов, с подготовкой страховых компаний к новому для них виду деятельности в условиях отсутствия зарубежного опыта.

Ниже приводится пример, иллюстрирующий порядок расчета страховых выплат при производстве молодняков.

Объектом страхования является лесной участок, где молодняки создаются посадкой культур ели при следующих условиях:

1. Лесорастительные условия и технология работ,

1.1. зона хвойно-широколиственных лесов, район хвойно-широколиственных лесов.

1.2. лесосека сплошной рубки елового насаждения (ельник черничник),

1.3. с учетом имеющегося подроста выбран способ лесовосстановления – создание лесных культур посадкой сеянцев ели 2-х лет.

1.4. Количество посадочного материала 3 тыс.шт на 1 га

1.5. Виды работ:

1-ый год: подготовка почвы, посадка под меч Колесова, уход механизированный,

2-ой год: дополнение, уход;

3-ий год: уход,

6-ий год: уход

2.  Возраст отнесения лесных культур к землям, покрытым лесной растительностью – 7 лет.

3. Качество молодняков, оцениваемое по количеству деревьев главных пород, их средней высоте в возрасте отнесения к землям, покрытым лесной растительностью, устанавливается Правилами лесовосстановления и проектом лесовосстановления.
Таблица 1 содержит расчет затрат на производство га молодняков с включением статьи «Расходы на страхование рисков». Величина затрат по этой статье  установлена при нормативе риска принятым условно в размере 10% по отношению к полной себестоимости.
Таблица 1 – расчет затрат и формирование цены га молодняков (на базе лесных культур ели)

	Элементы цены
	Годы
	Итого 

	
	1 год
	2 год
	3 год
	6 год
	

	1. Полная себестоимость, в т.ч.
	13 320
	5 290
	460
	1 640
	20 710

	1.1. Зарплата со страховыми выплатами
	3 400
	1 200
	120
	1 050
	5 770

	1.2. Материалы
	4 000
	1 000
	
	
	5 000

	1.3. Расходы на содержание и эксплуатацию оборудования
	3 700
	2 200
	280
	350
	6 530

	1.4. Накладные расходы
	2 220
	890
	60
	240
	3 410

	2. Расходы на страхование рисков (10% от затрат)
	1 332
	529
	46
	164
	2 071

	3. Нормативная прибыль (15% от затрат)
	-
	-
	-
	-
	3 417

	4. Контрактная цена
	-
	-
	-
	-
	26 198


Практически это означает, что если хозяйствующий субъект реализует государству созданный им га молодняков по цене 26198 рублей, то он получит финансовые средства в размере 2071 рубль в качестве страховых выплат. При этом в случае гибели молодняков после их оплаты государством страховая компания производит выплату хозяйствующему субъекту в размере полной себестоимости, что, как видно из таблицы, возмещает финансовые потери в сумме 20710 рублей.

Если гибель молодняков произойдет в процессе их создания, страховые выплаты будут в сумме, возмещающей понесенные затраты нарастающим итогом.

Приведенный пример иллюстративен и дает только общее представление о возможностях страхования лесов, которые, как видно из ранее изложенных материалов, весьма ограничены.

Отвечая на вопрос, кому выгодно вхождение лесного хозяйства в страховой рынок, можно дать однозначный ответ: без длительной профессиональной подготовки – никому.
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